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Perii el 22 de noviembre de 2008.

Doctor

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda y con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 158
de 2010, por la cual se aprueba el ‘Acuerdo bi-
lateral para la promocion y proteccion de inver-
siones entre el Gobierno de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Popular China’, suscrito
en Lima, Peru el 22 de noviembre de 2008, en
los siguientes términos:

Qbjetivos del proyecto: La importancia de
China en el escenario mundial

La Republica Popular China se ha consoli-
dado en los ultimos afios como una de las po-
tencias economicas emergentes a nivel mundial.
Fortalecer los lazos econdmicos con el ‘gigante
asiatico’ es un imperativo para toda economia
desarrollada o en desarrollo.

Este Acuerdo, constituye ademas un acerca-
miento importante de Colombia hacia el Pacifico
asiatico el cual se ha convertido en uno de los po-
los mas dinamicos de la economia mundial, un
nucleo de desarrollo y crecimiento economico,
un epicentro de comercio e inversion, un lider en
avances tecnoldgicos y un escenario importan-
te de integracidén y cooperacion econdmica, tal
como lo han reconocido las multiples misiones
de miembros del Congreso de la Republica y del
Gobierno Nacional que han visitado ese pais.

Debe sefialarse, ademas, que el Gobierno y
el Congreso colombianos han venido trabajando
conjuntamente por varios afios para brindar cada
dia mayor seguridad juridica y un mejor clima
de negocios, de tal forma que se den mejores
condiciones para la inversion en el pais.!

Si bien es claro que la coyuntura actual en la
que se estudia el proyecto es un escenario de cri-
sis que implica una fuerte contraccion en los flu-
jos de capitales que se redireccionan hacia mer-
cados mas seguros, esto no implica de ninguna
manera la supresion de las iniciativas dirigidas a
complementar el marco juridico que incentivan
la llegada de inversion extranjera: al contrario,
los tiempos de crisis presentan condiciones idea-
les para fortalecer las relaciones y reformar los
marcos legales que permitan, en el momento que
la economia se reactive nuevamente, contar con
herramientas nuevas, claras y precisas que faci-
liten el ingreso de capitales desde nuevos desti-
nos, transferencia de tecnologia y fortalecimien-

to del comercio de servicios.

1" Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de ley
numero 60 de 2010 Senado publicado en la Gaceta del
Congreso 188 de 2009.
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La experiencia del desarrollo chino en los
ultimos 30 afios, basado en un particular mode-
lo donde ha combinado factores base de paises
emergentes como un fuerte crecimiento de las
exportaciones y la inversion extranjera directa,
junto con otros aspectos propios de los mode-
los de expansion de los paises desarrollados, a
saber: control efectivo de la inflacidon, dinamici-
dad constante en los flujos de consumo y activi-
dad industrial, ha sido realmente impresionante.
Petkoff (2005) analiza esta serie de eventos y
atribuye como semilla de este crecimiento a la
capacidad que tuvo el Gobierno y las industrias
nacientes de entender que, dadas las condiciones
de globalizacion que se estaban generando, era
imperante conciliar el régimen comunista dicta-
torial de centralismo politico, con una operacion
econdémica que no ha sido diferente de una es-
trategia capitalista en el comercio de servicios
y en areas industriales plenamente identificadas:
lo que los comunistas chinos han denominado
como la doctrina del “socialismo de mercado™?.
Por otra parte, Cano (2004) resume el modelo
de desarrollo chino resaltando en principio que
“cuenta con una abundante, barata y bien for-
mada mano de obra, que le ha permitido llevar
a cabo las reformas estructurales ya decididas
en la década de los 70 por los dirigentes poli-
ticos, que mostraron una loable capacidad de
anticipacion™.

“Estas reformas estaban encaminadas, de
forma clara, hacia una economia de mercado y
abierta al exterior. Asi, se ha llevado a cabo un
proceso de industrializacién de una economia
eminentemente rural que ha sido sostenido por
un ingente proceso inversor, financiado tanto
de forma doméstica (gracias a la elevada tasa
de ahorro que en 2004 alcanzo el 45% del PIB)
como internacional (entre los mayores recepto-
res de IED, en 2009 China paso a ocupar el se-
gundo lugar después de los Estados Unidos) en
comparacion con las entradas de IED en otras
partes del mundo, la subregion de Asia meridio-
nal, oriental y sudoriental, se vio menos afecta-
das por la crisis: en 2009 descendieron solo un
-17%, obteniendo flujos por US$233.000 mi-
llones (2008: US$297.573 millones).* La zona
sigue siendo un destino prioritario de las inver-
siones en la region: su recuperacion se ha visto
impulsada por las inversiones en China y la In-
dia, las dos mayores economias emergentes.

2 Petkoff, Teodoro. Las Dos Izquierdas. Alfadil Editores:

Caracas, Venezuela. 2005.

Cano M., David. “Andlisis Economico de China y de su

modelo de crecimiento: ;jEs sostenible? Revista Valen-

ciana d’estudis autonomics, N° 45-46, 2004 (Ejemplar

dedicado a: Globalizacion y visiones prospectivas),

pags. 139-170.

4 UNCTAD, “World Investment Report 2010: Investing in
a Low-Carbon Economy”.

3

El desempefio relativamente solido de la re-
gién ha contribuido a reconfigurar el panorama
mundial de la IED: a esta parte de Asia le co-
rresponde ahora la quinta parte de las entradas
mundiales de IED. Sus tres principales recepto-
res -China, Hong Kong (China) y la India- ocu-
pan respectivamente el segundo, el cuarto y el
noveno lugar en la lista de mayores receptores
de IED del mundo. (Gréafico 4).

Grifico 4

Ci diales de IED, 20 mayores economias, 2008-2009"
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2010.
“ Por orden de mayor a menor volumen de IED en 2009,

Este proceso ha significado un crecimien-
to acelerado con tasas reales superiores al 10%
desde 2003, (siempre muy por encima del cre-
cimiento mundial, pero con tendencias muy si-
milares - Gréfico I), lo que ha hecho que el Pro-
ducto Interno Bruto de China haya pasado de
representar el 3.48% del PIB mundial en 1999 a
7.25% en 2008 y seglin estimaciones del Fondo
Monetario Internacional esta relacion llegaria a
12.04% en 2014 (a precios corrientes). El anali-
sis macroeconomico de los fundamentos de este
fendmeno merece una extension que sobrepasa
los alcances de este documento, sin embargo,
como ya se dejo entrever, vale la pena resaltar
como pilares de su desarrollo su fuerte expan-
sion del sector exterior y en la inversion empre-
sarial, en un contexto en el que el superavit por
cuenta corriente ha sido permanente (Grafico II).
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Grafico I — Crecimiento Real de China y el Mundo
Fuente: International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, April 2009 - * Estimaciones del Fondo

Monetario Internacional (a partir del 2009).
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Grafico I — Balance en Cuenta Corriente
de China como % del PIB

Fuente: International Monetary Fund, World Economic
Outlook Database, April 2009 - * Estimaciones del Fondo
Monetario Internacional (a partir del 2009).

De todas formas, la evolucion de industriali-
zacion y tercerizacion seguramente aiin no esta
completa y se encuentra en pleno proceso, como
lo evidencia el hecho de que la rama primaria
de la economia haya representado en 2007 un
11.3%, mientras el sector industrial lo hace en
40.1%" cifras aun alejadas de lo mostrado en
los paises mas desarrollados como Reino Unido,
Francia y Estados Unidos, cuyos sectores agri-
colas y de materias primas representan alrededor
del 2% y el sector terciario cerca del 70%.

Esto significa que la Republica Popular China
lejos de ser una competencia directa de Colombia,
puede representar un mercado complementario,
no solo ante la avidez de los inversionistas chi-
nos por nuevos mercados y en rapido crecimiento
como el latinoamericano, sino ante el cambio en
los patrones de consumo de su enorme poblacion
que puede significar un renacimiento de sector
agropecuario y de materias primas en Colombia.

Asi se manifesto en la Asamblea del Banco In-
teramericano de Desarrollo realizada en Medellin
este aflo: por ejemplo Alicia Garcia-Herrero, eco-
nomista jefe de BBVA para Mercados Emergen-
tes, durante su presentacion en el Foro “Relacio-
nes Econdmicas de China y América Latina: retos
y oportunidades” declar6 que “Los gobiernos de
América Latina deben ver en China una oportuni-
dad en materia comercial y de inversion en los pai-
ses y hacer los esfuerzos que sean necesarios para
mejorar las relaciones con el gigante asiatico™.

De acuerdo con Garcia-Herrero, durante mu-
cho tiempo, América Latina ha visto a China
como un competidor en el mercado de manufac-
turas, pero el pais asidtico ya se ha dado cuenta

que puede ser un socio estratégico para dinami-
5 De todas formas, la reestructuracion en las cadenas pro-
ductivas es evidente, siempre que en 1983 el sector pri-
mario representaba el 33.2% y el industrial el 22.4%
Comunicado de Prensa, Banco BBVA — Chile. Disponi-
ble en
http://www.bbva.cl/fbin/ALICIA_GARCIA 29032009
tem319-192026.pdf

zar el comercio exterior y la inversion extranjera
directa en la region, lo que resalta a Latinoamé-
rica como una zona con un potencial inmenso
que necesita capital fresco para fortalecer su in-
fraestructura y capacidad productiva y a lo que
China responde como un inversor potencial.’

Este tipo de analisis, ha sido ratificado por
numerosos grupos de pensadores econdmicos,
muchos de ellos concluyendo que Asia, con su
eje central en la Republica Popular China, se
convertira en el relevo de EE.UU. y pieza funda-
mental en el engranaje econdmico mundial ba-
sada en una demanda fuerte de materias primas
acompafiada de estrategias dirigidas a la crea-
cidn y fortalecimiento de empresas innovadoras.

Este breve mapa de ruta evidencia claramen-
te como China se esta convirtiendo en una gran
potencia mundial, motor del crecimiento global
y un gran jugador en el escenario internacional,
incluyendo grandes responsabilidades en temas
criticos que afectan el planeta actualmente, como
la crisis economica internacional y el cambio cli-
matico, por lo que debe ser incluido en la agenda
bilateral de los paises que pretendan diversifi-
car sus mercados de inversion y cooperacion, y
aunque seguramente en el corto plazo China no
reemplazara a Estados Unidos o a la Union Eu-
ropea como originarios-destinatarios de la IED
colombiana, es innegable que este pais asiatico
jugara un papel trascendental en el devenir de la
economia mundial en todos los sectores.

De esta manera, la ratificacién del Acuerdo Bi-
lateral para la Promocion y Proteccion de Inversio-
nes entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno
de la Repuiblica Popular China, sin duda cumpliran
con los objetivos de establecer reglas claras y con-
cisas en la realizacion de nuevas inversiones reci-
procas al mismo tiempo que motivara a los inver-
sionistas a permanecer en el pais, sin que deje de
representar un logro mas dentro del afianzamiento
de nuestras relaciones con el Gobierno chino, en
cumplimiento de la politica colombiana de conver-
tirse un actor importante en la region Asia-Pacifico,
como bien quedd estipulado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-20108.

La Politica Colombiana en materia de In-

Durante las ultimas décadas la principal pre-
ocupacion de paises en desarrollo como Colom-
bia ha sido la atraccion de inversion extranjera,
por lo que grandes esfuerzos y recursos se estan
enfocando en lograr mejoras sustanciales en te-
mas como la seguridad fisica, el clima de inver-
sion, y sobre todo la seguridad juridica. El re-
porte Doing Business (Haciendo Negocios) del
Banco Mundial en su edicion 2010 mide de ma-

7 Ibid.

8  Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. “Estado Comu-
nitario: Desarrollo para Todos”. Presidencia de la Repu-
blica. Departamento Nacional de Planeacion, pag. 258.
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nera objetiva las regulaciones (y su cumplimien-
to) que tienen impacto en la facilidad para hacer
negocios en 183 economias en todo el mundo.
De acuerdo con esa medicion, Colombia se ha
convertido en el pais con el mejor clima de ne-
gocios de América Latina, ocupando el puesto
37 de la medicién a nivel mundial.

Este logro es especialmente relevante si se
tiene en cuenta que en el 2007, cuando el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, empez6 a utilizar
este indice como una de las referencias para me-
dir la competitividad del pais y a liderar la in-
troduccidn sistematica de reformas para mejorar
el ambiente de negocios, Colombia ocupaba el
puesto 83 entre 175 economias y era superado
por paises como Chile, México, Uruguay, Pert,
Nicaragua y El Salvador.

Debe mencionarse que esta escalada de 42 po-
siciones en 3 afios y de 16 posiciones en el ulti-
mo afio, ha sido posible en buena medida gracias
a un trabajo coordinado Gobierno-Congreso de
la Republica que ha aprobado leyes muy impor-
tantes, entre ellas varios acuerdos de promocion
y proteccion reciproca de inversiones.

En otras palabras, Colombia estd realizando
todo lo necesario para incentivar la atraccion de
inversion extranjera a nivel interno y externo con
la negociacion y suscripcion de Acuerdos como
el que nos compete, en total concordancia con lo
anunciado por el Presidente Juan Manuel San-
tos, en su discurso de posesion del 7 de agosto
de 2010 en el cual manifesté que uno de los ob-
jetivos de su Gobierno serd impulsar la llegada
de inversion extranjera, buscando la generacion
de valor agregado nacional.

Asi mismo, en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para
Todos” se establece: “La inversion transnacio-
nal proporciona acceso al mercado v a recur-
sos —financieros, humanos y naturales—, cons-
tituyéndose en una fuente importante de trans-
ferencia de tecnologia, conocimiento y mejores
prdcticas. Por tanto, se disefiard una politica
de promocion, dirigida a facilitar la inversion
de los empresarios nacionales v extranjeros en
Colombia v de los inversionistas colombianos
en el exterior.

Para tal fin, se implementara una agenda
estratégica de negociacion de Acuerdos Inter-
nacionales de Inversion (AIl) enfocada en los
paises que resulten prioritarios para establecer
Acuerdos Comerciales mds profundos —que in-
volucren temas sustanciales adicionales al de
inversion—, o Tratados de Libre Comercio. Esta
agenda buscara ofirecer condiciones favora-
bles a las inversiones de paises que son de in-
terés para Colombia, al tiempo que se buscard
un_efectivo _aprovechamiento de los acuerdos

por parte de los inversionistas colombianos
en el exterior”.

Por otro lado, el Consejo Superior de Comer-
cio Exterior, en su Sesion nimero 81 del 27 de
marzo de 2007 determind los lineamientos a se-
guir en materia de negociaciones de inversion,
privilegiando las negociaciones y en conse-
cuencia, el fortalecimiento de relaciones comer-
ciales, con aquellos paises que cumplieran una
serie de elementos tales como inversion extran-
jera instalada en Colombia, flujos de inversion
recientes, recepcion de inversion colombiana,
paises altamente exportadores de capital, paises
con mayor potencial de invertir en tecnologia
entre otros.

En esta priorizacion realizada al cabo de un
estudio economico juicioso de estos elementos
para varios paises, el Consejo Superior de Co-
mercio Exterior situd a China en el nimero 12 de
los paises de prioridad en materia de suscripcion
de Acuerdos de Promocion de Inversion, den-
tro de la Agenda de Negociaciones establecida
para el Gobierno. De los 11 paises que inician la
agenda, ya se han suscrito acuerdos con 7 paises
(Suiza, México, Estados Unidos, Canada, Peru,
Reino Unido, Chile) y se encuentran en proceso
de negociacion acuerdos con Japon.

Evolucion_e_impactos de la Inversion Ex-
tranjera en Colombia y el Mundo

Es dificil tratar de cuantificar el impacto real
de medidas como esta en la promocién de in-
versiones, aun mas cuando se trata de un tratado
basico de 16 articulos que sirve como una prime-
ra aproximacion, sin embargo, es irrefutable que
los posibles inversionistas antes de tomar la de-
cision de invertir revisan los factores politicos,
econdmicos y juridicos que les permitan orientar
sus inversiones a aquellos lugares que les ofrez-
can las mejores condiciones. Es en este punto
donde la competencia regulatoria es determinan-
te, lo que obliga a disefiar politicas que atraigan
capitales foraneos que aumenten la productivi-
dad del pais, manteniendo a la vez los estandares
constitucionales y legales en materia de orden
publico, proteccion laboral y medio ambiental,
entre otros.

Las tendencias actuales de las politicas de in-
version pueden caracterizarse en general por una
mayor liberalizacion y facilitacion de la inver-
sion extranjera. Al mismo tiempo, se han inten-
sificado los esfuerzos para regular la inversion
extranjera a fin de promover algunos objetivos
de las politicas publicas (por ejemplo, la pro-
teccion del medio ambiente, la reduccion de la
pobreza y las cuestiones de seguridad nacional).
Esta dicotomia en las politicas y la voluntad po-
litica de reequilibrar los derechos y obligaciones
respectivos del Estado y de los inversionistas se
ponen de manifiesto tanto en las politicas nacio-
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nales como en las internacionales, y ahora se esta
haciendo mas hincapié en la funcion del Estado.
Se ha ampliado mas la red de acuerdos interna-
cionales de inversion (AIl) mientras que se esta
intentando lograr un mayor equilibrio y coheren-
cia en el régimen de dichos acuerdos. Asimismo,
las politicas de inversiones procuran reflejar la
interaccion mas estrecha existente entre estas y
otras politicas, en particular las relativas a cues-
tiones economicas, sociales y ambientales mas
amplia.”

Grifico 6

Tendencias de los tratados bilaterales de inversidn, los tratados sobre doble
tributacidn y los acuerdos internacionales de inversidn, 2000-2009

) THI smusles —THT anusles ——Tot scumuisdo de AlL
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Fuente: UNCTAD, World [nvestment Report 2010,

De conformidad con el Reporte Mundial so-
bre la Inversion de 201010, el régimen interna-
cional de inversiones evoluciona con gran rapi-
dez mediante la conclusion de nuevos tratados y
el nimero cada vez mayor de laudos arbitrales.
En 2009, se concertaron 211 nuevos AlI (82 tra-
tados bilaterales de inversion (TBI), 109 tratados
sobre doble tributacion (TDT) y 20 acuerdos de
otro tipo), lo que supone por término medio unos
4 nuevos acuerdos por semana. En conjunto, a
fin de afio el numero total de acuerdos ascendia
a 5.939 (grafico 6). La tendencia a la concerta-
cion rapida de tratados continud en 2010, con
la conclusion de otros 46 All durante los cinco
primeros meses (6 TBI, 33 TDT y 7 acuerdos de
otro tipo).

En concordancia con estas tendencias, el ob-
jetivo prioritario de desarrollo de economias
como la colombiana, incluye el logro de un cre-
cimiento sostenido del ingreso sustentado, me-
diante el aumento en los montos de inversion, el
fortalecimiento de las capacidades tecnologicas
y humanas, y el mejoramiento de la competitivi-
dad de las exportaciones en los mercados mun-
diales. Para esto, es necesario que los paises sean
capaces de incentivar nuevas actividades gene-
radoras de valor agregado en la produccion de
bienes y servicios en mercados abiertos, para lo
cual la inversion extranjera puede ser un agente
promotor importante.

9 World Investment Report 2010: Investing in a Low-
Carbon Economy (WIR10).

10 UNCTAD (2010) Op. Cit.

Para el caso colombiano, la Fundacién para
la Educacion y el Desarrollo — Fedesarrollo, en
su estudio de 2009 titulado “Impacto de la inver-
sion extranjera en Colombia” resumid el poten-
cial y la importancia de la IED para Colombia en
los siguientes puntos:

* La inversion extranjera directa en Colombia
ha contribuido con un punto porcentual de creci-
miento anual del PIB en promedio en los ultimos
cinco afos.

* La inversion extranjera juega un papel cen-
tral para mitigar los efectos de la crisis interna-
cional sobre la economia colombiana.

» Las empresas con inversion extranjera di-
recta usan mas mano de obra calificada.

» Las empresas con inversion extranjera di-
recta pagan mayores salarios.

» Las empresas con inversion extranjera di-
recta desarrollan mas investigacion y desarrollo.

» Las empresas con inversion extranjera di-
recta tienen mas arraigada la cultura de la res-
ponsabilidad social.

La IED de China en Colombia registrd flu-
jos de inversién entre 2000 y 2009 de US$13.9
millones, ubicando a esta economia en el puesto
numero 40 dentro de los principales inversionis-
tas en el pais, con una participacion del total de
flujos netos acumulados (excluyendo, reinver-
sion de utilidades y sector petroleo) de 0.04%.
(Gréfico III)

Flujo Acumulado de IED de China en Colombia
Segun Balanza de Pagos
Millones de US$

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Banco de la Repiblica, Estudi

Ahora bien, si analizamos el acumulado de
IED en Colombia proveniente exclusivamente
de Asia, para el afio 2009, China se situd en el
cuarto lugar entre los 16 paises de esa region que
invierten en nuestro pais, con una participacion
de 7.3% dentro de la cifra total para esa region
que fue de US$190.7 millones.

La IED de China en Colombia tuvo su valor
maximo en el afio 2000 principalmente en el sec-
tor industrial y comercio con US$4.5 millones,
seguido por los afios 2003 y 2006 cuando se re-
gistraron niveles de inversion de US$4.3 millo-
nes y US$3.1 millones, respectivamente.
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Flujo Anual de IED de China en Colombia
Segn Balanza de Pagos
Millones de US$

03

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Banco de la Repibica, Subgerencia de Estudios Ex p ambios

Segtn las cifras de la Balanza de Pagos del
Banco de la Republica, en el 2009 —sin incluir
el sector petréleo y la reinversion de utilidades—
el ingreso de capitales provenientes de flujos de
inversion extranjera de China en Colombia pre-
sentd un gran dinamismo al registrar inversiones
por un valor de US$300 mil, monto superior en
US$600 mil en relacidon con el afio 2008, cuando
los flujos eran negativos y que equivale a un in-
cremento del 221.3%.

Segtn las cifras suministradas por el depar-
tamento técnico del Banco de la Republica, la
inversion extranjera directa (IED) en Colombia
proveniente de China, entre enero y septiem-
bre de 2010 fue de US$3.2 millones, lo que
representa un incremento de 1273% frente a la
cifra registrada en el mismo periodo de 2009
(US$200 mil).

Al mismo tiempo, Colombia se ha venido
consolidando como un importante pais en ma-
teria de inversiones en el exterior. En 2009, los
colombianos adquirieron inversiones en el ex-
terior por US$3.088 millones, que fueron efec-
tuadas principalmente en las economias de los
Estados Unidos y algunos paises latinoameri-
canos (Bermudas, Islas Caiman, Brasil, Pert),
especialmente en actividades relacionadas con
la distribucion de combustibles y la exploracion
y explotacion petrolera. Dicha participacion ac-
cionaria es superior a la efectuada durante 2008
en US$834 millones (2008: US$2.254), es decir,
experimento un crecimiento de 37%.

El flujo acumulado de inversion extranjera di-
recta de Colombia en el exterior para el periodo
2000 al 2009 ascendio a US$14.230 millones,
significando ello un incremento de 27% respecto
a lo acumulado al 2008, que fue de US$11.205
millones.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que
la ratificacion de este Acuerdo pone a Colom-
bia a la altura de otros Estados de la region que
compiten directamente con nuestro pais por
atraer inversiones, tales como Chile, Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador y Perti entre
otros, que actualmente tienen suscritos APPRI
con China; razén adicional para considerar la

ratificacion de este Acuerdo como un elemento
para mantener a Colombia dentro de la compe-
tencia por atraer inversion China.

El ‘Acuerdo bilateral para la promocion y
proteccion de inversiones entre el Gobierno de
Colombia y el Gobierno de la Republica Popu-
lar China’

Como ya se ha dicho repetidamente, el princi-
pal objetivo buscado por los Estados al negociar
un tratado de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones (APPRI o BIT, por sus siglas en
inglés) es establecer un marco juridico justo y
transparente que promueva la inversion a través
de la creacion de un ambiente estable y previsi-
ble que proteja al inversionista, su inversion y
los flujos relacionados, sin crear obstaculos a las
inversiones provenientes de la otra Parte del tra-
tado. En otras palabras, se busca establecer unas
reglas de juego claras para los inversionistas de
ambas Partes, que brinden proteccion y seguri-
dad mutua en el tratamiento de las inversiones
con el d&nimo de generar incentivos para la atrac-
cion de la inversion extranjera.

Entrando mas en detalle, vale la pena resal-
tar que los negociadores colombianos respeta-
ron plenamente previos pronunciamientos de la
Corte Constitucional producto del examen de
constitucionalidad respectivo de las leyes apro-
batorias de los tratados de esta naturaleza. Fue
asi como, por ejemplo, para respetar lo previsto
en el articulo 100 de nuestra Constitucidn, en el
Tratado se prevé que nada de lo dispuesto en el
mismo se interpretara en el sentido de impedir
que una Parte adopte o mantenga medidas desti-
nadas a preservar el orden publico.

Asi mismo, para que el tratado sea compa-
tible con el articulo 336 de la Constitucion se
acordod que las Partes podran establecer, de con-
formidad con la ley y por razones de utilidad
publica o interés social, monopolios que priven
a un inversionista de desarrollar una actividad
economica.

Por otra parte, se convino que solamente por
razones de utilidad publica o interés social y
con arreglo a la ley pueden expropiarse las in-
versiones, siempre que medie el pago de una
indemnizacién (articulo 58 de la Carta Politi-
ca). Finalmente, para respetar la autonomia del
Banco de la Republica, se pactd que en circuns-
tancias de desequilibrios macroecondmicos o de
problemas o amenazas a la balanza de pagos,
el Estado puede restringir temporalmente las
transferencias.

A continuacion se presenta un resumen de
lo contenido en el tratado articulo por articulo,
extraido fielmente de la exposicion de motivos
del proyecto de ley presentado por el Gobierno
Nacional!!:

11 Gaceta del Congreso niimero 188 de 2009.
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Articulo 1°. Definiciones

Se incluye aqui la definicion de “inversionis-
ta”, “inversion”, “rentas” y “territorio”. En este
articulo se incorpora al Acuerdo una definicion
de inversion que contempla los actos que revis-
ten caracter de inversion (tales como adquisicidn
de propiedad, acciones, registro de patentes,
etc.). Ademas, se contemplan las caracteristicas
minimas de una inversion: aporte de capital, ex-
pectativa de ganancias y la asuncion de riesgo.

Se excluyen de esta definicion aquellas ope-
raciones que no deben entenderse protegidas al
amparo del acuerdo. Estas son las operaciones de
deuda publica o crédito comercial externo (como
un crédito solicitado por el Estado a un banco
privado), los contratos netamente comerciales
con una entidad estatal (como el suministro de
insumos de papeleria por una empresa extranje-
ra). Finalmente, se establece que el acuerdo no
aplicara para aquellos inversionistas que, siendo
personas naturales, ostenten doble nacionalidad.

Articulo 2°. Promocion, admision y pro-
teccion

El Acuerdo preserva el derecho de los dos
paises a admitir las inversiones de nacionales o
compaiiias de la otra Parte en su territorio, de
acuerdo con sus leyes internas.

De la misma manera se establece que cada
Parte debe dar a los inversionistas de la otra par-
te un trato “justo y equitativo” y “proteccion y
seguridad plenas” a sus inversiones. Esto, aclara
el tratado, consiste en un trato conforme con un
minimo estandar internacional (derecho consue-
tudinario internacional), guardando equivalencia
con aquel trato dado a los propios inversionistas
nacionales.

Articulo 3°. Trato a la inversion

Se establece el llamado “trato nacional”, por
el que las Partes se comprometen a tratar las in-
versiones de los inversionistas de la otra Parte
como si hubieran sido hechas por nacionales del
propio territorio, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacion.

Paralelamente se establece el trato de “nacion
mas favorecida” por el que una Parte se compro-
mete a tratar a la inversion de la otra de la misma
manera en que trata las inversiones de un tercer
pais, que eventualmente tenga beneficios adicio-
nales a los concedidos mediante el Acuerdo.

Estos tratos mas favorables, sin embargo, no
aplican en materia de los mecanismos de solu-
cién de controversias, ni, en el caso de trato de
nacion mas favorecida, a acuerdos mas favora-
bles dados en virtud de cualquier area de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comu-
nes o uniones econdémicas.

También, estos dos tratos implican una com-

paracion entre inversionistas y sus inversiones,
ya sea con inversionistas nacionales y sus inver-

siones en el caso de trato nacional, o con inver-
sionistas extranjeros de un tercer pais y sus in-
versiones, en circunstancias similares.

Articulo 4°. Expropiacion y compensacion

Este articulo establece una de las disposicio-
nes mas importantes de este Acuerdo, ya que
dispone que en el caso de que se produzca una
expropiacion, el Estado debe proporcionar una
compensacion pronta, adecuada y efectiva. Esta
disposicion tiene claro sustento constitucional,
ya que el articulo 58 de nuestra Carta Politica,
segun lo ha interpretado la Corte Constitucional,
establece que el Estado es “responsable” y debe
indemnizar por las expropiaciones que realiza.

Ademas, se hace explicito que las razones
de “utilidad publica e interés social” de nuestra
Constitucion Politica son razones validas para
efectuar las expropiaciones bajo la luz de este
articulo, y asimismo se reconoce que el Estado
puede valerse de las razones de utilidad publica
e interés social para establecer monopolios esta-
tales. Finalmente, es importante sefialar que el
articulo excluye de su aplicacion la expedicion
de licencias obligatorias dentro del marco de lo
acordado en la OMC.

Articulo 5°. Compensacion por daiios o pér-
didas

Este articulo establece que cuando los inver-
sionistas sufran pérdidas debidas a guerra u otro
conflicto armado recibiran, en cuanto a restitu-
cion, compensacion e indemnizacion, el mismo
trato otorgado por el Estado en donde se ocasio-
no6 el dafio a sus propios inversionistas o a los
inversionistas de un tercer Estado.

Articulo 6°. Transferencias

En este articulo se garantiza la transferencia
de los fondos relacionados con las inversiones
en moneda de libre convertibilidad. El articu-
lo prevé algunas restricciones a este principio
relacionadas con la proteccion de derechos de
terceros y la ejecucion de providencias admi-
nistrativas o judiciales. Igualmente, se establece
que una Parte contratante imponga restricciones
cambiarias de conformidad con sus leyes y regu-
laciones aplicables.

Articulo 7°. Subrogacion

Con esta disposicion se busca evitar que un
inversionista que ya haya sido indemnizado por
una aseguradora contra riesgos no comerciales,
por ejemplo, riesgos politicos, demande al Es-
tado buscando que este también lo indemnice.
Asi mismo, busca que la parte contratante o la
agencia designada por esta, tenga, en virtud de la
subrogacion, la facultad de ejercer los derechos,
exigir los reclamos del inversionista y asumir las
obligaciones relacionadas con la inversion en la
misma medida que el inversionista.

Articulo 8°. Resolucion de controversias en-
tre las Partes Contratantes
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En caso de conflicto entre los dos Estados
contratantes o sea, la Republica de Colombia
y la Republica Popular China, acerca de la in-
terpretacion o aplicacion del Convenio, este se
resolvera, en lo posible, mediante negociaciones
diplomaticas. Si este no puede resolverse en seis
meses, el inversionista podrd presentarlo a un
tribunal de arbitraje designado de comun acuer-
do por las partes.

Articulo 9°. Resolucion de disputas entre una
Parte y un inversionista de la otra Parte.

Este articulo establece el procedimiento para
resolver las disputas que surjan entre alguno de
los Estados e inversionistas del otro Estado.

El Acuerdo prevé, una vez agotadas las fases
de consultas y negociacion, que un inversionista
puede someter sus diferencias a las cortes locales
o0 a arbitraje internacional bajo el Convenio del
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
de Inversion (CIADI) u otro mecanismo ad hoc
bajo las reglas de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) a menos que sea acordado diferente
por las partes. Para estos efectos, tanto Colom-
bia como China, como miembros del CIADI,
acordaron mediante el Tratado, otorgar su con-
sentimiento definitivo, vinculante y sin reservas
para que toda controversia entre una Parte y un
inversionista de la otra Parte pueda ser sometida
al procedimiento arbitral del CIADI. También
acordaron el sometimiento de la controversia
entre una Parte y un inversionista de la otra Par-
te a cualquier otra institucion de arbitraje o bajo
otras reglas de arbitraje que las Partes acuerden.

Adicionalmente, el articulo prevé que una vez
el inversionista haga la seleccion de foro, esta
sera definitiva.

Entre sus disposiciones vale la pena destacar
la posibilidad de arreglar las disputas mediante
acuerdos amistosos, el plazo maximo de 3 afios
para someter una controversia bajo este articulo
y el caracter definitivo y vinculante de la deci-
sion adoptada por el tribunal que conocid la con-
troversia. También se requiere el agotamiento de
la via gubernativa —tratdndose de actos adminis-
trativos— antes de someter la reclamacion a cor-
tes locales o al arbitraje.

Con relacion a la posibilidad de que un in-
versionista acuda a arbitraje internacional, y en
particular al CIADI, fue declarado exequible por
la honorable Corte Constitucional mediante su
Sentencia C-442/96, asi como en otras Senten-
cias relacionadas con la aprobacion de Acuerdos
de Promocién y Proteccion Reciproca de Inver-
siones dentro de las que vale la pena destacar el
suscrito con Gran Bretafia (C-358/96), Cuba (C-
379/96), Peru (C-008/97) y Espaiia (C-494/98),
entre otros. Se entiende entonces que acudir a
tribunales arbitrales internacionales para la reso-

lucidn de controversias es un mecanismo valido
y constitucionalmente viable.

Articulo 10. Otras disposiciones

Este articulo establece que cualquier acuer-
do o reglamentacion que sea mas favorable para
el inversionista prevalecera sobre el presente
Acuerdo.

Articulo 11. Ambito de aplicacion

En cuanto al ambito de aplicacion del Acuer-
do, los estandares antes descritos de tratamiento
se aplicaran a las inversiones hechas en cual-
quier momento (es decir, antes y después de la
entrada en vigor del APPRI). Esto busca incenti-
var la reinversion de aquellos inversionistas que
hicieron inversiones en el pais previas al Acuer-
do. No obstante, el Acuerdo no se aplicara a las
controversias que hubieren surgido con anterio-
ridad a su vigencia.

Por supuesto, el Acuerdo no se aplicara a in-
versiones realizadas con capital o activos prove-
nientes de actividades ilicitas.

Articulo 12. Excepciones

Este articulo aclara de manera expresa la po-
testad gubernamental de adoptar medidas por
razones de orden publico, siempre que se apli-
quen de manera necesaria, proporcional, trans-
parente y justificada, respetando asi el principio
de igualdad contemplado por el ordenamiento
constitucional.

Articulo 13. Medidas prudenciales en el sec-
tor financiero

Se establece otra excepcion en el sentido de
que el Estado puede adoptar medidas relaciona-
das con servicios financieros, siempre y cuando
dichas medidas estén basadas en razones pru-
denciales, para mantener la solidez e integridad
de las instituciones financieras del pais.

Articulo 14. Medidas tributarias

Este articulo estipula que el Tratado no tendra
aplicacion en asuntos tributarios, con la excep-
cién del articulo 4° (Expropiacion y Compensa-
cion) y el articulo 9° (Resolucion de Diferencias
entre Estado e inversionistas).

Articulo 15. Consultas

Este articulo establece que las partes podran
consultar entre si cualquier asunto relacionado
con la aplicacion o interpretacion del tratado.

Articulo 16. Disposiciones finales

Se sefiala que el tratado permanecera en vigor
por un periodo inicial de diez afios y que, des-
pués de dicho periodo, continuara en vigor in-
definidamente a menos que sea denunciado por
alguna de las Partes. Ademads, se establece que
para las inversiones realizadas con anterioridad
a la fecha de denuncia, el Acuerdo tendra un pe-
riodo de vigencia adicional de diez afios a partir
de esta.
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Consideraciones finales

La creacion de ventajas competitivas y com-
parativas es un reto que indiscutiblemente ha
sido abordado hace ya varias décadas por los
paises en desarrollo, tanto en temas comerciales
como en los de inversion y otros ejes transversa-
les; fruto de ello, los Tratados de Libre Comer-
cio han evolucionado, convirtiendo la inversion
poco a poco en un asunto al menos tan importan-
te como el comercial, lo que a su vez ha perfec-
cionado tratados bilaterales exclusivos del tema
inversion, como el que atafie a esta ponencia.

Este proceso permite convenir un instructivo
y un mapa de accidn transparente para ambas
partes en inversion, otorgando una herramienta
invaluable y un punto de partida para todo aquel
que por sus caracteristicas de riesgo haya pla-
neado seriamente invertir en el extranjero, pero
que nunca inicid acciones, asi como también
consolida muchas de las inversiones ya estable-
cidas que pueden sentirse tambaleantes y teme-
rosas ante la incertidumbre del negocio propio y
el ambiente en el que se desarrolla: con este ins-
trumento aislamos y eliminamos tal riesgo de los
planes de accion, lo que sin duda hara considera-
blemente mas atractivo el proyecto de inversion.

Las politicas publicas de la Republica Popu-
lar China estan fundamentadas en una apertura
a los mercados que coadyuve a la industrializa-
cion ambiciosa de sus cadenas productivas, es-
trategia que ha sido exitosa y que significa una
oportunidad de aprender de su experiencia, al
mismo tiempo que inyectamos dinamicidad a
las actividades comerciales colombianas, es por
ello que en un escenario de crisis como el actual,
potenciales inversores tanto colombianos como
chinos valoraran este mecanismo que el Gobier-
no Nacional y el Congreso de la Republica les
estd brindando como una primera aproximacion
que seguramente confluird en un tratado mucho
mas profundo en el futuro como sucedio con el
caso peruano; ademas simultaneamente esta ley
brinda un claro mensaje de aceptacion de los es-
tandares internacionales para la proteccion de
las inversiones, fortaleciendo la politica estatal
de promocion de inversiones como percutor del
crecimiento econdmico y la creacion de nuevas
plazas de trabajo.

En este orden de ideas, nos permitimos rendir
ponencia positiva para segundo debate al pro-
yecto de ley, de acuerdo con la siguiente propo-
sicion:

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo
a los miembros de la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 158 de 2010, por la cual se aprueba el
‘Acuerdo bilateral para la promocion y protec-
cion de inversiones entre el Gobierno de Colom-

bia y el Gobierno de la Republica Popular Chi-
na’, suscrito en Lima (Pert) el 22 de noviembre
de 2008.

Cordial saludo,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representante Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2010 CAMARA

por la cual se aprueba el ‘Acuerdo bilateral
para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de
la Republica Popular China’, suscrito en Lima
(Peri) el 22 de noviembre de 2008

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo Bilateral
para la Ppromocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de
la Republica Popular de China, firmado en Lima
(Pertt) el 22 de noviembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuer-
do Bilateral para la Promocion y Proteccion
de Inversiones entre el Gobierno de Colombia
y el Gobierno de la Republica Popular China”,
firmado en Lima (Peru) el 22 de noviembre de
2008, que por el articulo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196
DE 2009 SENADO, 164 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre los Gobiernos de la Republica de Colombia y
de la Republica Federativa del Brasil”, para el
establecimiento de la zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia).

Bogota, D. C., 15 de marzo de 2010

Doctor

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la honorable Camara de Represen-
tantes y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de
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ley nimero 196 de 2009 Senado, 164 de 2010
Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica
de Colombia y de la Republica Federativa del
Brasil”, para el establecimiento de la zona de
Régimen Especial Fronterizo para las localida-
des de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL
PROYECTO

Este proyecto de ley fue presentado y radica-
do por el Gobierno Nacional el 17 de noviembre
de 2009, en cabeza del Ministro de Relaciones
Exteriores Jaime Bermudez Merizalde y el Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo Luis
Guillermo Plata Paez ante la Secretaria General
de esta Corporacion, y publicado en la Gaceta
nimero 1174 de 2009.

El 25 de noviembre de 2009, fue designado po-
nente para primer debate ante la Comision Segunda
del Senado al honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, proyecto de ley aprobado el 8
de junio de 2010 (Gaceta 139 de 2010).

El 5 de octubre de 2010 fue designada ponen-
te para segundo debate en la Comisién Segun-
da del Senado la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, proyecto de ley aprobado en
sesion plenaria de la Corporacion el 15 de di-
ciembre de 2010. (Gaceta 316 de 2010).

El 9 de marzo de 2011 se designa como po-
nente ante la Comision Segunda de la Camara de
Representantes para primer debate, al honorable
Representante Victor Hugo Moreno Bandeira.

En desarrollo del primer Consultorio Empre-
sarial realizado en Leticia el 30 y 31 de enero de
2008 organizado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se identificaron los prin-
cipales obstaculos para el desarrollo regional y
para mejorar la competitividad de Leticia. En
los distintos acuerdos suscritos entre Colombia
y Brasil se ha manifestado la voluntad de prio-
rizar los intereses de sus poblaciones fronterizas
amazodnicas, sin consolidar ninguna iniciativa en
este sentido.

Dentro de este consultorio empresarial se
acordd estudiar con los sectores regionales, el
Proyecto de Acuerdo bilateral para la integra-
cion y desarrollo de las municipalidades de
Leticia y Tabatinga, para lo cual la Camara de
Comercio del Amazonas en cumplimiento a lo
dispuesto en la X Reunion de la Comision de
Vecindad e Integraciéon Colombo-Brasilera que
se llevo a cabo el 12 de noviembre de 2007 en
la ciudad de Sao Paulo (Brasil) se present6 una
propuesta con los requerimientos puntuales de la
region.

Luego de dos reuniones con las autoridades
brasileras para negociar las condiciones del
Acuerdo, en el marco de la XI reunién de la Co-
mision de Vecindad Colombo-Brasilefa realiza-

da el 19 de septiembre de 2008 se suscribid el
Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de
Colombia y de la Republica Federativa del Bra-
sil para el Establecimiento de la Zona de Régi-
men Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

La Comision de Vecindad Colombo-Brasi-
lefia se constituyo y se reglamenté mediante el
Decreto 711 del 16 de abril de 1993, en desa-
rrollo de las recomendaciones formuladas por
los Mandatarios de ambos paises en la Declara-
cion Presidencial del 3 de septiembre de 1991,
que tiene como objetivo desarrollar proyectos
de cooperacion y desarrollo conjunto, asi como
dinamizar en materia econdmica y fronteriza en
las siguientes areas: transporte e infraestructura,
medio ambiente y desarrollo, integracion fisica
y desarrollo social.

Actualmente la Comision de Vecindad Co-
lombo-Brasilera estd conformada por la subco-
mision de integracion y desarrollo fronterizo, la
subcomision de asuntos econdmicos y comercia-
les, y el grupo de trabajo de medio ambiente.

En el marco de la IX Reunién de la Comision
de Vecindad, realizada el 5 y 6 de octubre de
2006 en Bogota, se acordd que a nivel de Gobier-
nos se trabajara el tema de la integracion comer-
cial entre Leticia-Tabatinga. Adicionalmente, se
acordd la conformacion de un grupo de trabajo
técnico que brindara recomendaciones de cdémo
avanzar en esta integracion regional.

En desarrollo del I Congreso Empresarial rea-
lizado en Leticia el 30 y 31 de enero de 2008
organizado por el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, se identificaron los principa-
les obstaculos para el desarrollo regional y para
mejorar la competitividad de Leticia.

En la mesa de Comercio Exterior y Adua-
nas, en materia de convenios bilaterales con los
paises vecinos, se identificd como problematica
regional que “Colombia y Brasil han suscrito
varios tratados bilaterales y multilaterales en
los cuales los dos Estados han manifestado su
voluntad de darle prioridad a los intereses de
sus poblaciones fronterizas amazonicas, sin em-
bargo, después de décadas de su vigencia, las
entidades de los dos Estados, bajo el imperio de
sus correspondientes nacionalismo y celo insti-
tucional se han emperiado en hacer prevalecer
sus correspondientes legislaciones nacionales
en detrimento de los intereses regionales de esta
area fronteriza compartida, generando incerti-
dumbre y malestar entre sus pobladores .

Dentro de este consultorio empresarial, se
acordd que el Ministerio de Relaciones Exte-
riores estudiaria de manera concertada con los
sectores Regionales el Proyecto de Acuerdo Bi-
lateral para la Integracion y Desarrollo de las
Municipalidades de Leticia y Tabatinga, presen-
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tado por la Camara de Comercio del Amazonas
a la Cancilleria Colombiana, en cumplimiento a
lo dispuesto en la X Reunién de la Comision de
Vecindad e Integracion Colombo-Brasilera, ce-
lebrada el 12 de noviembre de 2007 en la ciudad
de Sao Paulo (Brasil) y adelantaria las gestiones
pertinentes para conseguir la suscripcion de este
Acuerdo por parte de los dos Estados.

En el marco de la visita oficial del Presidente
de Brasil, sefior Luis Ignacio Lula da Silva el
19 de julio de 2008, los Presidentes dieron un
nuevo impulso a este tema, dando un plazo de 30
dias para concluir las negociaciones y suscribir
el Acuerdo.

Luego de dos reuniones con las autoridades
brasileras para negociar las condiciones del
Acuerdo, en el marco de la XI reunion de la Co-
mision de Vecindad Colombo-Brasilefia realiza-
da el 19 de septiembre de 2008, se suscribio el
Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de
Colombia y de la Republica Federativa del Bra-
sil para el Establecimiento de la zona de Régi-
men Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

2. INTEGRACION LETICIA-TABATINGA

Las ciudades de Leticia y Tabatinga con-
forman practicamente una sola ciudad con una
aglomeracion urbana de aproximadamente 78
mil habitantes. Ambas ciudades se localizan a la
margen izquierda del rio Amazonas y existe un
libre transito de bienes y personas a pesar del li-
mite internacional que juridicamente las separa.

Tanto Leticia como Tabatinga son los princi-
pales centros de localizacion de las actividades
econdmicas, los mayores centros de poblacion y
los centros proveedores de servicios de sus res-
pectivas regiones nacionales.

Las actividades econdmicas se basan primor-
dialmente en la pesca artesanal y en las activi-
dades de comercio. Esta tltima se da en mayor
escala en Leticia donde existe un numero consi-
derable de establecimientos comerciales. Otras
actividades econdmicas importantes giran en
torno a la presencia militar en ambas ciudades,
a las actividades de turismo y la prestacion de
servicios, particularmente de transporte.

Dado el limite internacional de estas dos ciu-
dades, existen dos aeropuertos, dos puertos so-
bre el Rio Amazonas, dos plantas de generacion
de energia y dos sistemas para el tratamiento y
potabilizacion de aguas.

3. INTERESES DE COLOMBIA EN LA
NEGOCIACION

La normativa colombiana mediante el Decre-
to 2685 de 1999 en el Titulo XIII establece las
condiciones para la Zona del Régimen Aduanero
Especial de Leticia, el cual indica que para las
mercancias que se importen por Leticia, Puer-
to Narifio y Tarapaca para uso y consumo en la

zona, se encuentran exentas del pago de tribu-
tos aduaneros, requisitos y licencias de importa-
cion. Para aquellas operaciones que superen los
$1.000 dolares americanos, deberan presentar
una declaracion de importacion simplificada.

En este sentido, Colombia permite el ingreso
de mercancias para uso y consumo en la region
solo con la nota fiscal o declaracion simplifica-
das y las mercancias se encuentran libres del
pago de tributos aduaneros y el pago de IVA.
Dado que los productos comprados en Leticia,
no cuentan con las mismas condiciones para el
ingreso a Tabatinga, se hacia necesario homolo-
gar los requisitos que se tiene en la zona.

Adicionalmente, las entidades de control apli-
can las normativas nacionales, las cuales pue-
den generar dificultades al comercio fronterizo
frente a la especialidad de la zona, por lo cual
se busca alcanzar el reconocimiento mutuo entre
las entidades de control.

4. CONDICIONES NEGOCIADAS

El Acuerdo entre los Gobiernos de la Repu-
blica de Colombia y de la Republica Federativa
del Brasil para el Establecimiento de la Zona de
Régimen Especial Fronterizo entre las localida-
des de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia)
se suscribio el 19 de septiembre de 2008. Este
Acuerdo tiene como objeto el desarrollo de la
region fronteriza y facilitar el comercio de estas
dos localidades.

Este régimen aplica para las mercancias que
se consumen o comercializan en estas localida-
des libres de tributos, registro, licencias, autori-
zacion o certificacion, salvo aquellas dispuestas
por normatividad interna.

Para las mercancias destinadas a la comer-
cializacién, son beneficiarios de este régimen
las personas habilitadas para realizar las ope-
raciones comerciales de acuerdo a lo estipula-
do para tal fin en la legislacion interna y deben
estar establecidas en las localidades de Leticia
y Tabatinga.

Para estas mercancias se aplicara un comercio
libre de registros, licencias, visados, certificacio-
nes o autorizaciones, salvo aquellas que por la
normativa interna aplica a todo el territorio na-
cional. El despacho aduanero sera simplificado.
Solo se requerira la factura comercial, la cual de-
bera ser acordada entre las Partes para facilitar el
control y fiscalizacion aduanera.

Para el pago de los tributos exigibles de acuer-
do con la legislacion interna, que no se encuen-
tran exentos al amparo del presente régimen, se
debera presentar una declaracion aduanera con-
solidada mensual.

En cuanto a mercancias para el consumo en

la zona, son beneficiarias del régimen las per-
sonas domiciliadas en las localidades fronterizas
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y las mercancias deben ser destinadas al uso y
consumo familiar compatibles a sus necesidades
y las cuales no revelen por su tipo, volumen o
cantidad, un destino comercial. Para el ingreso
al resto del territorio nacional se deben aplicar
las disposiciones contenidas en la normatividad
interna de cada Parte.

El ingreso y salida de las mercancias no estan
sujetos a la presentacion de ningin documento,
salvo la factura comercial o nota fiscal.

Para todo el régimen se contempld que las
mercancias bajo su amparo estan libres en el
caso de Colombia de todos los tributos aduane-
ros y en el caso de Brasil, de los tributos fede-
rales incidentes en las operaciones de comercio
exterior.

5. TEXTO DECRETO 2685/99 TITULO
XIII. ZONA DE REGIMEN ADUANERO
ESPECIAL DE LETICIA. TITULO XIII.

Para mayor ilustracién y complemento al ob-
jetivo de este proyecto, transcribimos los apartes
mas relevantes del Régimen Aduanero Especial
de Leticia.

Articulo 459. Zona de Régimen Aduane-
ro Especial. Articulo modificado por el articu-
lo 1° del Decreto 2178 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente: El Régimen Aduanero Especial
establecido en este titulo se aplicara exclusiva-
mente a las mercancias que se importen por el
Puerto de Leticia, el Aeropuerto Internacional
Vasquez Cobo y el paso de frontera entre Bra-
sil y Colombia sobre la Avenida Internacional,
en el departamento del Amazonas, para con-
sumo o utilizacion en los municipios de Le-
ticia y Puerto Narifio y el Corregimiento de
Tarapaca.

Paragrafo. Los beneficios y las demas dispo-
siciones referidas al municipio de Leticia, con-
templadas en el presente decreto, se entenderan
igualmente aplicables al municipio de Puerto
Nariflo y al corregimiento de Tarapaca.

Articulo 460. Mercancias sujetas al Régi-
men Aduanero Especial. Para que las mercan-
cias introducidas al municipio de Leticia gocen
de los beneficios previstos en el presente Titulo,
deberan destinarse al consumo o utilizacion den-
tro de la Zona. Se entendera que las mercancias
importadas al amparo de Régimen Aduanero Es-
pecial de Leticia se consumen o utilizan dentro
de la zona, cuando son vendidas para el consumo
interno a los domiciliados en Leticia o a los tu-
ristas o viajeros. También se consideraran como
ventas para el consumo interno, los retiros para
el consumo propio del importador.

Paragrafo. Al amparo de este régimen adua-
nero especial no se podran importar armas, pro-
ductos precursores en la elaboracion de narcoti-
cos, estupefacientes o drogas no autorizadas por
el Ministerio de Salud, ni mercancias cuya im-

portacion se encuentre prohibida por el articulo
81 de la Constitucion Politica o por convenios
internacionales a los que haya adherido o adhie-
ra Colombia.

Articulo 461. Disposiciones que rigen la im-
portacion de mercancias a la zona de Régimen
Aduanero Especial. Para la importacion de mer-
cancias cuyo FOB supere los mil dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica (US$1.000) a
la zona de Régimen Aduanero Especial de Leti-
cia se debera diligenciar y presentar, sin el pago
de tributos aduaneros, la Declaracion de Impor-
tacién Simplificada, bajo la modalidad de fran-
quicia, en el formato que para el efecto prescriba
la Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-
les. No se requerira tampoco de registro o licen-
cia de importacion, ni de ningtin otro visado, au-
torizacion o certificacion.

El procedimiento de recepcion de los medios
de transporte y registro de los documentos de
viaje se sujetard a lo previsto en los articulos 90
y siguientes del presente decreto.

Articulo 462. Documentos soporte de la
declaracion de importacion simplificada. Para
efectos aduaneros, el declarante esta obligado
a obtener antes de la presentacion y aceptacion
de la Declaracion y a conservar por un periodo
minimo de cinco (5) afios contados a partir de la
presentacion y aceptacion de la Declaracion, el
original de los siguientes documentos que debe-
ra poner a disposicion de la autoridad aduanera,
cuando esta asi lo requiera.

a) Factura comercial, cuando a ella hubiere
lugar;
b) Documento de transporte;

c¢) Lista de empaque, cuando hubiera lugar a
ella;

d) Mandato, cuando no exista endoso aduane-
ro y la Declaracion de Importacidn se presente a
través de una Sociedad de Intermediacion Adua-
nera o apoderado, y

d) Declaracion Andina del Valor y los docu-
mentos soporte cuando a ello hubiera lugar.

Paragrafo 1°. La Declaracion de Importa-
cion Simplificada bajo la modalidad de franqui-
cia debera presentarse de conformidad con los
articulos 10 y 11 del presente decreto.

Paragrafo 2°. En el original de cada uno de
los documentos soporte que deben conservarse
de conformidad con el presente articulo, el de-
clarante debera consignar el numero y fecha de
la Declaracion de Importacion a la cual corres-
ponden.

Articulo 463. Introduccion de mercancias al
resto del territorio aduanero nacional. Las mer-
cancias importadas a la Zona de Régimen Adua-
nero Especial de Leticia, podran ingresar como
carga al resto del territorio aduanero nacional,
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con el pago de tributos aduaneros y mediante la
presentacion Simplificada, bajo la modalidad de
franquicia, a través de una Sociedad de Interme-
diacién Aduanera, salvo los casos de actuacion
directa expresamente sefialados en el articulo 11
del presente decreto.

La modificacion de la Declaracion de Impor-
tacion Simplificada debera presentarse previa-
mente al envio de la mercancia al resto del terri-
torio aduanero nacional, ante la Administracién
de Aduanas de Leticia, cancelando los tributos
correspondientes en cualquier entidad bancaria
ubicada en la jurisdiccion de la mencionada Ad-
ministracion. La entidad bancaria debera estar
autorizada para recaudar por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales.

Articulo 464. Documentos soporte de la
modificacion de la declaracion de importacion
simplificada, bajo la modalidad de franquicia.
Para efectos aduaneros, el declarante esta obli-
gado a obtener antes de la presentacion y acep-
tacion de la modificacion de la Declaracion de
Importacion Simplificada, bajo la modalidad de
franquicia y a conservar por un periodo minimo
de cinco (5) afios contados a partir de la presen-
tacion y aceptacion de la Declaracion, el original
de los siguientes documentos que debera poner
a disposicion de la autoridad aduanera, cuando
esta asi lo requiera:

a) Registro o licencia de importacion que am-
pare la mercancia, cuando a ello hubiera lugar;

b) Factura Comercial, cuando a ella hubiera
lugar;

¢) Certificado de sanidad y aquellos otros do-
cumentos exigidos por normas especiales, y

d) Mandato, cuando no exista endoso adua-
nero y la modificacion de Importacidon con fran-
quicia se presente a través de una Sociedad de
Intermediacion Aduanera o apoderado.

Paragrafo 2°. Para aquellas mercancias so-
bre las cuales la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales haya fijado listas de precios, no
admitira la declaracion de precios inferiores a
los alli establecidos.

Articulo 459. Zona de Régimen Aduanero
Especial (articulo modificado por el articulo del
Decreto 390 de 2009).

1. TEXTO DEL ACUERDO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE CO-
LOMBIA Y DE LA REPUBLICA FEDERA-
TIVA DEL BRASIL PARA ESTABLECI-
MIENTOS DE LA ZONA DE REGIMEN
ESPECIAL FRONTERIZO PARA LAS LO-
CALIDADES DE TABATINGA (BRASIL) Y
LETICIA (COLOMBIA)”. (siguiente pagina)

(EN BLANCO)
(EN BLANCO)

(EN BLANCO)

ACUERDO ENTRE LOS GOBIERNOS LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA
DE REGIMEN ESPECIAL FRONTERIZO PARA LAS LOCALIDADES
DE TABATINGA (BRASIL) ¥ LETICIA (COLOMBIA)

El Gobierna de la Ropdblica de Colombia

El Goblerno de la Repibiica Federativa de Brasfl,

Considerando ef compromise con el desarrolio de la regidn fronteriza y la conveniencia del
establecimiento de un régimen especial de faclitacion del comercio fronterizo para las
localidades de Tabatinga (Brasi) y Leticia (Colombia)

DECIDEN:

Adoptar régimen especial o

para las referdas , @ saguir descrio,
CAPITULD |
Disposiciones Generales
Articulo 1°
1. El Régimen espocial establecido por este Acuerdo se apica al comercio de mercanclas
snitre las localidades fronterzas de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia) para consumo o
comerciaitzacién exclusiva en la zona,
2 Las localdades fronterizas a que se refiere & pdmafo 1° corresponden a ia dalimitacin

geografica del dres ubana, de cada una de las localidades, tal como consta en @
normatividad inferma de cada una de las Partes

= — =

| &F idn de aduanera i ¥ pago de

capiTULO N

Disposiciones aplicables al comercio

Articulo 2*

Serdn bensficiarios del régimen de Faciitacidn Comercial Fronieriza establecido en este
capitly las personas habiitadas para realizar operaciones comerciaies conforme a la
legislaciin inlema de cada Pare y idas en [as localdades de frontera
mencionadas en el articulo 1", que actien en el comercio, registradas por b Administraciin
Aduanera con jurisdiccion sobee |a localidad del en |a forma ida por
el

Articulo 3*

Las cperacicnes comerciales realizadas por las personas en la forma prevista en f articulo 2*
gazardn del régimen simplificada, cansistente en

@) Dispensa de regisiro o icencia y de cualquier olro visado, autorizacion o certificacién, salvo
la mpiicacién de la sanitaria, i ¥ ambiental vigente.
Dichas operaciones comerciales no estardn exentas de la inspeccidn de las autordades de
conired, cuando se consideren necesarias.

b} Despache aduaner enlak ibn y mealizada con base
apenas en la factra comercial o neta fiscal, siempre que sea posibie emitida por madio
electrinica, cuyo contenido deberd ser acordado entre las paries firmantes, para faciitar &l
cantrol y la Escalizacion aduanera

Eributos y obros
darechos dela i6n 0 de la &N bases . Teunignda
fodas fas facturas o nolas fiscales de la empresa, en el periodo, y demds elemanics

necesarios a la determinacion de los iributos exigibles de acverda con W legistacion de cada
Parte;

d) Exencitn de la presentacion del certificado de origen correspondients @ ks tratamientos
preferenciales acordades en &l marco de los tratados comerciales

Pégina 13
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e) La declaraciin acuanera a que se refiere el keral “c’ deberd ser presentada por el
importador o por el exportador habiitado, hasta e quinto dia del siguients mes al de la
realizacin de la operacitn, las de i o de
exporiaciin reakzadas al amparo del Régimen en & mes inmediatamente anterior.

De acusrda con lo estabiscido en Ia legislacién interma de caca Parte, ningin pago de
ributo, derecho aduanero u olros gastos incurides, podrd ser exigida antes de la fecha
prevista en el ioral “e".

Articulo 4

. Las auioridades aduaneras de ambas pantes, de comin scuerdo, establecerdn las
penalidades para las personas que infrinjan las condiciones y requisios del presents
régimen, sin parjuicio a la apicacin de olras sanciones previstas en la legislacian de cada
parts firmante, en un plazo no mayor a res (3) meses de su enirada en vigor.

Articulo 5*

Las Partes se @ buscar la izaciin de las ¥ requisitos
formales y el procedimianto para ef registro en ef Régimen, & cantenide de informacitn y
mmmmhhmumMmMMmml

tres {3} meses de su entrada en vigor.

2 Las administraciones aduaneras de las pares frmantes podrn disponer entrs si
Informacién scbre los registrades en ol Régimen, asi como Intercambiar informacidn
y de | ia fiscal de las realizadas en el dmbiio del presante

mmwmmmmmmmmuu

Articulo 13*

El Régimen estableckdo en este Acuerdo no se aplica a la mercancia o especis de fauna y flora
cley impertacion o exportaciin sea prehitida o controlada conforme a legislacion nacional, de
cada una de las Pares.

Articulo 14"

Los bienes comercializados al amparo de este Régimen que fueren encontrades fuera de fas.
locaidades fronterizas definidas en & ariculo 1%, estardn sujetos al tratamiento o las
penaiidades previstas en la legislacin nacional de cada Parte.

Articulo 15°

La mercancia amparada por el presente Acuerdo podrd ser enviada a oiras localidades de las

Partes i i confo narmas reg|
Articuto 16°
Las Parte: én de comdn acuerdo, (s que no serdn admis a amparo
Régimen, an el plaz el articulo 5°.
Articulo 17° I

El Régimen establecido en este Acuerdo deberd ser reevaluado periddicamente, confarme sea
acordado entre |as paries firmantes, en un periodo no superior a dos (2) afios, en ko que se
refiere a ka adecuacion a la realidad de las economias locales, inclusive 1o que respecta a la
eventual introduccitn de limites de valor para la utilzacién del procedimients simpificado

localidades fronterizas, tal como estdn definidas en el articulo 1°, Articulo 18*
Articulo 7 Selucidn do controversias
de ka zona al resto del o nacional, b deberdn aplicar Cualquier ala o itn de este Acuerdo serd
wvigents de cada Parfs, o por las partes via di
— ——— e

— —_— =
Articulo 8 Articulo 19°

El Régimen mencionado en & articulo 6 se aplica a los adiculos para uso y consuma familiar Entrada en vigencia I

de los. on las @ que sa refiers este Acuerdo, compatibles
con sus necesidades y desde que no revelen, por su Bpo, volumen o cantidad, desting
comercial

Articulo 8

El ingreso y saiida de mercancias o productos de que trata este capifulo no estardn sujetos a

gisiro de impx ode 3, debiendo estar P de factura
comercial o nota fiscal, emitida siempre que sea posible por medio electrénico, y suministrada
por & comarcial y localzade en una de las

g refiare ol presenta Acterdo.
Articulo 10°

Las parsanas que infrinjan las condiciones del presente captulo estarin sujetas a la aplicacisn
de las i P en 3dn de cada Parts.

Capitulo IV
De la Tributacién
Articulo 11°
La mercancia comencializada al amparo del Régimen estard exenta de pago:
@) en el caso de Brasi, de los tributos federales incidenies en fas operaciones de comercio
exterior, y
) en el caso de Colombia, de los tribulos aduaneros.
Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 12*

Elingresc y salida de q itan de autor de olros drgancs
en las operaciones de comercio exierior deberd ser instrlido con la anuenda de éstos, la cual
podr ser efectuada en |a propia factura comercial

El Acuerdo enfrard en vigencia 30 dias a partir de la fecha recepcion de la segunda nots
diplomatica por la cusl una de las Parles informa a la oira, of cumplimients de los requisitcs
intemos para su entrada en vigencia

Firmado en Bogotd, & los 19 dias del mes de sepliembre del 2008, en dos crignales,
redactados en poriugués y espafiol, sisndo ambos textos iguaiments idénticos.
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ACORDO ENTRE OS GOVERNOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E DA
REPUBLICA DA COLOMBIA PARA O ESTABELECIMENTD
DA ZONA DE REGIME ESPECIAL FRONTEIRIGO PARA AS
LOCALIDADES DE TABATINGA (BRASIL) E LETICIA (COLOMBIA)

0 governo da Repiblica Federativa do Brasil

0 governo da Repiblica da Colémbia

Consi 0 comp
mnmumam Wum
wnwmawmmuum:mmmem

Adotar regime especial de comércio para as referidas localidades, a saguir
cariTULO |
Disposicdes Gerais
Artigo 1
1; ommmmmmwnmw
lid de Leticia (Coldmbia) e de Tabatinga
(Brasil) mmmmmmﬂmm
2. As locabidades fronteiricas a que se refere o pardgrafo 1° comespondem &
deimitago

geogrifica da drea ubana de cada uma das localidades, tal como consta
na legislagao interna de cada uma das Partes.

CAPITULO I
Disposigdes aplicivels ao comércio
I Artige 2

| Serdo beneficidrias do Regime de faci fi L
mhumhhamhmummlmmmmmm
| legisiagdo intema de cada Parte e nas localidad ¢:
Ma'lmmlomduwm 1'mahmnnmmém registradas pela
com jurisdic3o sobre a na
fom\nmbehddaporela

Artigo 3*
As operagbes comerciais realizadas uhsmmmmhﬂmaﬂ.z"
gozarao de regime simplificado, consistents de.
a] Dmpumaderegmousww nudaquulquarumwﬂu lulumphw

salvo a apli
unbunﬁ\ngunbe ammmmmmaw
das autoridades de controle, quando se considerem necessarias,

elelrinico, cujo conteddo devera ser acordado entre as Parles signatarias, para facilitar

o controle e a fiscalizagho aduaneira.
-] de - comolmdaemmmlndammh
tributes ou outros direites da i &m bases mensais,

MWaMwmfﬂmﬂWMMaMQmﬂm
necessdnios para a determinacho dos tributos exigivels conforme a legislacdo de cada
Parte.

d) wawmmmmmwmm
p marco de tratados comerciais

) Adedamﬂmsqueserefmaaﬂm “c” deverd ser apresentada pelo
: p ﬂawdusagmhmmﬂam

d.eupefam

mmammmmmm

fi  De acordo com o estabelecido na legisiagdo infena de cada Parte, nenhum
pagamento de tributo, direito aduaneiro ou culros gastos incorridos poderd ser exigido
antes da data prevista na alinea "e”,

Artigo 4°

As autoridades aduaneiras de ambas as Pares estabelecerdo, de comum
acondo, as penalidades para as pessoas que infrinjam as condigdes e requisilos do
presente regime, sem prejulzo da aplicagdo de cutras sangbes previstas na legislaglo
de cada Parte signatéria, em um prazo ndo maior que 3 (irds) meses de sua entrada em
vigar.

Artigo 5°
1. As Partes comp a buscar a h izacio das ighes e requi

formais e o procedimento para o registro na regime, omuw:m
providéncias para garantir sua implementagao, em um prazo nio maior do que 3 (rés)
meses de sua entrada em vigor.

iras das Partes signatérias poderdo dispor entre si da
nfmmoghmmwmmnaglm assim como intercambiar informagio
ica e de i - no @mbite do presente
Acordo.
CAPITULO il
Artigo 6°

mmmmmmmmmum
d igas, tal como definidas no art 1°

Artigo T°
Para a introdugdo de mercadorias da drea ao resto do teritdrio nacional, deverdo
s aplicadas as disposiches contidas na legislagio nacional vigente em cada Parte,
Artigo 8°

Dmmmmﬁwmhmmwmem
familiar dos 3 que se refere este Acordo,
mmhmmlmmmuem“mmmpormMMN
quantidade, destnagio comercial.

Artigo &
Oweunmmmmw“amaﬂhmmm
estardo sujeitos a registro ou a dei ou de devendo

uﬁilampaﬂhaﬁosdefumamminunmﬁm ummsemmpmm
por meio eletrdnico, e fomecida por
estabelecido e localizado em uma das localidades fronteingas & que se refers o
presenie Acorde.

Artigo 10
As pessoas que infrinjam as condictes do presente capliulo estardo sujedas &
dicagso das p na legisiagao de cada Parts.
CAPITULO IV
Da Tributagéo
Artigo 11

80 amparo do Regime estard isenta do pagamento:

a)  nocasoda Coldmbia, dos tributos aduaneiros; &

b) o caso do Brasd, dos fributos federais incidentes scbre as operagdes de

CAPITULOV

Disposigbes finais
Artigo 12
0 ingresso e @ saida de ias que de i de outros

ﬁwmmmmmmmmmemme
anuéncia destes, a qual poderd ser efetuada na propria fatura comercial.

Artigo 13
O Regime estabelecido neste Acordo néo se aplica a mercadoria ou espécie de

fauna e flora cua importagio ou exportaglo sefa proibida cu controlada conforme a
legislagao nacional de cada uma das Partes.

Artigo 14

Os bens comercializados ao amparo deste Regime gue forem encontrados fora
mhmmnmmusammﬂmwmmmmma
previstas na legislac: sonal de cada Parta.

Artigo 15
A mercadoria amparada pelo presente Acordo poderd ser enviada a outras

locelidades das Parles signatirias para reparo efou manutencdo, conforme suas
normas regulamantanes.

Artigo 16

As Partes estabelecerdo, de comum acords, as ias que ndo serdo
‘80 amparo do presente Regime, no prazo estabelecido no art. 5°

Artigo 17

O Regime estabelecido neste acordo deverd ser avalisdo periodicaments,
conforme for acordado pelas Partes signatdrias, nmpeﬁm»hsmrlz{dm]
Bnos, no que se refere & adeq) & realidade das locais, inclusive no que
mammwmammnmmmm
simplificado.
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‘ Artigo 18

‘ Solugio de controvérsias
i

Qualguer a

ou desie
Acordo serd resohida pelas Partes Contratantes por via diplomitica

Artigo 19

Entrada am vigor
© acorde entrard em vigor 30 (irinta) dias 8 partir da data de recebimento da h

segunda Nota diplomatica pela qual uma das Partes informa a outra de que foram
cumpridos os requisitos intermos para sua entrada em vigor |

Faito em Bogotd, acs 19 dias de setembro de 2008, em dois originais, redigidos
am espanhol @ em porugués, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Pala ica da

CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
El acuerdo entre los gobiernos de la Republi-
ca de Colombia y de la Republica Federativa del
Brasil para el establecimiento de la zona de Ré-
gimen Especial Fronteriza para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia) se ajusta
a la normatividad constitucional porque coincide
con una manifestacion del respeto de la soberania
nacional, a la autodeterminacidon de los pueblos y
al reconocimiento de los principios del Derecho
Internacional aceptados por Colombia (articulo 9°
del inciso 2° de la Constitucidn Politica).
Asimismo, constituye el ejercicio de las compe-
tencias constitucionales contenidas en los articulos
150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitu-
cion, en virtud de los cuales el Estado debe pro-
mover la internacionalizacién de las relaciones
politicas, econdmicas y sociales, y la integracién
con las demas naciones, atendiendo los criterios de
reciprocidad y conveniencia nacional.
Considerando que el Acuerdo suscrito entre los
gobiernos de la Republica de Colombia y de la Re-
publica Federativa del Brasil para el establecimien-
to de la Zona de Régimen Especial Fronterizo, y el
proyecto de ley se sujetan al mandato de la Cons-
titucién Nacional de nuestra Republica, y que las
disposiciones contenidas en este Acuerdo facilitan
la circulacion de las mercancias en la zona fron-
teriza, unifica los controles aduaneros y sanitarios
de los productos que se comercializan en la zona,
simplifica tramites, genera condiciones para el re-
conocimiento mutuo entre las entidades de control y
desarrolla condiciones competitivas regionales para
una mayor integracion productiva en la region, pre-
sentamos a su consideracion la siguiente:
PROPOSICION
Apruébese en primer debate el Proyecto de ley
numero 196 de 2009 Senado, 164 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

entre los gobiernos de la Repuiblica de Colombia y
de la Republica Federativa del Brasil para el esta-
blecimiento de la zona de Régimen Especial Fron-
terizo para las localidades de Tabatinga (Brasil) y
Leticia (Colombia)”, con el texto definitivo adjun-
to, sin modificacion alguna al texto presentado por
el Gobierno Nacional y sin modificaciones, reser-
vas, enmiendas u observancia al texto del Acuerdo
firmado entre Colombia y Brasil.

De los honorables Representantes a la Camara,

Victor Hugo Moreno Bandeira,
Representante a la Camara,
Departamento de Amazonas.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 2009
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre los gobiernos de la Repiiblica de Colombia y
de la Republica Federativa del Brasil”, para el
establecimiento de la zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga
(Brasil) y Leticia (Colombia).
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre los gobiernos
de la Repuiblica de Colombia y de la Reptiblica Fe-
derativa del Brasil”, para el establecimiento de la
Zona de Régimen Especial Fronterizo para las loca-
lidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre los
gobiernos de la Republica de Colombia y de la Re-
publica Federativa del Brasil”, para el estableci-
miento de la Zona de Régimen Especial Fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1°de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Republica Federativa del Brasil”, para las locali-
dades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obliga-
ra al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

( CONTENIDO )
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